VAESTON SUOJAAMISEN STRATEGIA

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2004 edellytti, etta si-
séasiainministerio laatii vaeston suojaamisen periaatteita késittelevan strategian. Stra-
tegiassa tuli ottaa huomioon uusimmat arviot joukkotuhoaseiden muodostamasta uhas-
ta seké sotilaallisessa ettd terrorikayt0ssé.

Siséasiainministerion pelastusosaston asettama ty6ryhma laati ehdotuksen vaeston
suojaamisen strategiaksi. Ehdotus valmistui 16.12.2005, jonka jalkeen ehdotus oli laa-
jalla lausuntokierroksella. Lausuntojen seké jatkovalmistelutyon tuloksena on laadittu
strategia véeston suojaamisen periaatteiksi.

Perusteet

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamista koskevassa strategiassa pelastus-
toimi on osa sisdisen turvallisuuden kokonaisuutta, johon kuuluvat myds véeston suo-
jaamiseen tahtagvat keskeiset toimenpiteet.

Uhkakuvissa voi pitkélla aikavélilla tapahtua muutoksia, joita on vaikeaa ennakoida.
Toimintaympdriston muutoksia ja uhkakuvien merkitysta vaeston suojaamisen kannal-
ta on arvioitu strategiaa valmisteltaessa. Suojaamismahdollisuuksien nykytilannetta
seka kehittamistarpeita on selvitetty. Selvitystyon tuloksena on katsottu, ettd vaeston-
suojien rakentamista tulisi edelleen jatkaa koko maassa. Vaestonsuojan rakentamis-
velvollisuuden alaraja 600 neliometrida on kuitenkin osoittautunut teknisesti ja talou-
dellisesti epatarkoituksenmukaiseksi.



Suojaamistoimia on mahdollista kohdistaa nykyista tehokkaammin uhkien edellytté-
miin kohteisiin ja alueille. Paikallistason vastuuta ja toimivaltaa suojaamisjarjestelyjen
maadrittelyssé on mahdollista lisata sekd omatoimista varautumista kehittaa.

Valvonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmilla on keskeinen merkitys oikea-aikaisessa ja
oikein kohdennetussa suojautumisessa ja pelastustoiminnassa. N&issa toiminnoissa tu-
lee hyddyntaé kulloinkin ké&ytdssa olevan tekniikan mahdollistamia parhaita ratkaisu-
ja.

Vaeston suojaamistoimenpiteitd on mahdollista tehostaa nykyiselld kustannustasolla.
VéestOnsuojien rakentamisessa voitaisiin saada aikaan s&ést0ja, mutta toisaalta val-
vonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmien ja omatoimisen varautumisen kehittdminen
vaatii lisdd voimavaroja.

Normaalioloissa on tarpeen yll&pitad jatkuvaa valmiutta vaeston suojaamiseen onnet-
tomuuksien varalta. Poikkeusolojen varalta pitdd jo normaalioloissa olla sellainen pe-
rusvalmius, ettd vaeston suojaamisesta uhkakohteissa voidaan huolehtia ja tarvittavat
toimet kyetdan aloittamaan oikea-aikaisesti sekd kohottamaan valmiutta uhka-
arvioiden mukaisesti.

Véeston suojaamisen kehittdmistavoitteet

Vaeston suojaamisen yleisend tavoitteena on, ettd vaestd kyetdan suojaamaan normaa-
liolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei meneteta
puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena
on suojata vaestda niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin
jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojau-
tuminen asuin- tai muihin sisatiloihin seka evakuointi. Ydinvoimaloiden l&heisyydessé
tai riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan vaeston-
suojien kayttdmiseen myos normaalioloissa.

Poikkeusoloissa véestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suo-
jaamaan olemassa oleviin vaestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisé-
tiloihin tai evakuointien avulla.

Véestonsuojien rakentamista koskevat saddokset uudistetaan ja rakentamisvelvoitteen
perusteena olevia pinta-alamaarid nostetaan pelastuslain uudistamishankkeen osa-
hankkeena. Yleisten védestonsuojien seké peruskorjattavien vanhojen rakennusten va-
estonsuojien rakentamisvelvollisuudesta luovutaan. Véesténsuojat rakennetaan pééa-
saéntoisesti rakennukseen tai sen valittomaan laheisyyteen. Vanhojen vaestonsuojien
kunnostamista vallitsevien uhkakuvien vaatimusten mukaiseksi tehostetaan. Lainval-
misteluhankkeen yhteydesséa selvitetddn keinot, joilla vanhojen véestdnsuojien kun-
nostamista voitaisiin tehostaa.

Nykymuotoisesta jaykastd, keskushallintojohtoisesta suojelukohteiden maardamisesta
luovutaan. Kuntien ja alueiden riskit poikkeavat huomattavasti toisistaan ja asutuksen



sijoittumiseen liittyvat kaavoituspadtokset tehdaan paikallisella tasolla. T&std syysté
paatokset vaeston suojaamisjarjestelyista tulee tehda paikallisella tasolla. Kuntien tu-
lee pelastusviranomaisten ja muiden asiantuntijoiden arvioinnin perusteella paattaa
alueellaan tarvittavista vaeston suojaamista koskevista paikallisten riskien edellytta-
mistd lisdtoimenpiteistd. On tarpeen, ettd maatalouden suojaamisesta seka yhteiskun-
nan muun elintarkedn infrastruktuurin toimivuudesta huolehditaan ja niiden turvaami-
seen varaudutaan tarpeellisin toimenpitein jo ennakolta. Vaeston suojaamistoimia ke-
hitettdessa tulee ottaa huomioon, ettd vastuu niistd kuuluu useille viranomaisille.

Pelastustoimen valvonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmia yllapidetaan ja niité kehite-
tdan hyoddyntden uuden tekniikan mukanaan tuomat mahdollisuudet. Jérjestelmat var-
mennetaan tarvittavassa laajuudessa normaali- ja poikkeusolojen uhkakuvia vastaa-
viksi.

Alueilla, joilla on merkittdvé védeston turvallisuutta vaarantavan suuronnettomuuden
riski tai jos poikkeusolojen riskit sita edellyttavat, on ulkona oleskelevaa véestoa voi-
tava varoittaa ulkohédlyttimien avulla my®s normaalioloissa. Sahkoisten viestinten
kayttoa vaeston varoittamisessa kehitetdan siten, ettd koko véestoa olisi mahdollista
varoittaa jonkin séhkoisen viestimen avulla.

Omatoimista varautumista kehitetddn. Vaestolle suunnataan nykyista enemman valis-
tusta ja koulutusta. Vastuu tasta kuuluu yleisesti kunnille ja pelastusviranomaisille se-
k& useille muille viranomaisille, joille timéankaltainen tehtdva sopii. Naité olisivat esi-
merkiksi opetustoimen ja nuorisotoimen viranomaiset. Yritysten tulee nykyista tehok-
kaammin varautua erilaisten onnettomuuksien, rikollisten tekojen ja muiden vastaavi-
en tapahtumien varalta ennaltaehkéisevin toimenpitein, jotta voitaisiin turvata yritys-
ten hairioton toiminta seka tyontekijoiden ja ympariston turvallisuus. Yrityksilla ja
muilla yhteis6illa tulee liséksi olla toimintavalmiudet omatoimiseen pelastustoimin-
taan onnettomuuksien sattuessa.

Siséasiainministerid vahvistaa vaeston suojaamisen strategian.
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